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RESUMO: Este artigo pretende discutir, a partir de uma anélise de
contetido, as parcerias publico-privadas que vém se expandindo
nas redes publicas de ensino nos dltimos anos. Para isso, serdo
analisados dois artefatos juridicos que buscam a terceirizacdo de
parte do financiamento e da gestdo das escolas estaduais no Rio
Grande do Sul propostos nos altimos anos. Em um entrelacamento
com a concepgao tedrica da Terceira Via, as consequéncias dessa
insercdo nas institui¢des escolares, principalmente em sua gestao,
serdo discutidas.
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Introducao

As relagOes entre as esferas publica e privada vém ganhando
novos contornos na Educagao Basica oferecida pelo Estado nos altimos
anos. Principalmente a partir da década de 1990, as politicas ptblicas
brasileiras tém sofrido influéncias de ideias de mercado que buscam
alterar a maneira com que os servigos disponibilizados pelo Poder
Puablico sdao mantidos e orientados, entre os quais esta a educagao. Sob
a alegacao de forte crise do Estado, o Terceiro Setor e a iniciativa privada
tém se inserido no cotidiano de redes de ensino, dando novas
dimensdes a educagdo construida e também a gestdo das instituicoes
escolares. Essas inser¢des refletem a redefinicao do papel do Estado que,
como citado por Peroni (2013), inclui a Terceira Via, uma corrente que
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busca a terceirizagao dos servicos publicos mediante parcerias publico-
privadas.

No Rio Grande do Sul, o governo Sartori (2015-2018) tem se
mostrado insistente na tentativa de desonerar-se de suas obrigagdes
com a rede estadual de ensino e tem buscado, por meio de Projetos de
Lei, estabelecer relagdes publico-privadas que fomentem e executem
acOes que até entdo seriam de sua responsabilidade. Com o Programa
Escola Melhor: Sociedade Melhor, proposto e aprovado em 2015, e do
PL 44/2016, que ainda nao foi posto em votacdo, o Poder Executivo tem
buscado regularizar a terceirizacdo de atividades na rede estadual de
ensino. Articulando-se as ideias da Terceira Via, tais iniciativas buscam,
respectivamente, estabelecer parcerias para que empresas e pessoas
fisicas facam reformas, ampliacdes e doagdes a escolas em troca de
publicidade, e que organizagdes sociais sejam qualificadas para atuar
nos servigos publicos, incluindo-se ai a educacdo. As alteracdes
buscadas, todavia, implicam em modifica¢des substanciais ndo somente
no financiamento da educagao publica, mas também em seus valores e,
necessariamente, na gestao escolar.

Baseando-se nessas ideias, este artigo busca discutir as parcerias
publico-privadas que tentam se estabelecer na educacgao publica gaticha
nos ultimos anos, concebendo-as sob a perspectiva tedrica da Terceira
Via. Dessa maneira, os dois aparatos juridicos citados serao analisados,
apontando-se suas interligacdes com a concepcdo discutida e
analisando-se seus impactos na educagdo, especialmente na gestdo
escolar democratica. Afinal, a insercdo de padrdes mercadolégicos
voltados a publicidade e ao consumo, bem como a atuagao de entidades
sem ligacdo com a comunidade escolar na gestdao das instituicdes de
ensino, pode trazer implicagdes importantes no cotidiano das escolas
estaduais do Rio Grande do Sul.

1. Percurso metodolégico
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A fim de elucidar as relagdes publico-privadas propostas pelo
atual governo gatcho, relacionando-as a Terceira Via e
problematizando suas possiveis consequéncias a gestdo escolar
democréatica, optou-se por se utilizar do método de analise de contetdo.
Tendo-se como corpus da pesquisa livros, artigos e toda a legislacdo que
envolve o Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor e o Projeto de Lei
44/2016 (Projetos de Lei, Lei, Decreto, Portaria e termos), a serem
analisados em uma perspectiva qualitativa, esse método evidenciou-se
como o mais adequado.

Segundo Campos (2004), “anélise de contetdo é um conjunto de
técnicas de analise de comunicagdes” (p. 612), em que a semantica tem
papel de destaque, ja que seu principal objetivo é a busca pelos sentidos
de um texto. As etapas sistematizadas por Campos (2004) incluem,
inicialmente, a exploragdao do material mediante leituras flutuantes,
seguida pela selecdo de unidades de andlise, que é orientada pelos
objetivos da pesquisa. Dessa forma, neste trabalho foi realizada, a
principio, a leitura dos textos citados, sendo que, apds, buscou-se
apontar os trechos mais significativos, que pudessem ser analisados
com maior profundidade a fim de que as inter-relagdes entre os
documentos e a Terceira Via fossem compreendidas, além de, também,
serem apontadas passagens em que aspectos ligados a educacdo e
também a gestdo fossem citados. O préximo passo, ainda segundo o
mesmo autor, é a categorizacdo e a sub-categorizacdo, em que ha a
diferenciacdo, a classificacdo e o reagrupamento dos dados, o que, neste
trabalho, facilitou a organizacdo da pesquisa e a andlise dos elementos
obtidos.

Por meio da andlise de contetdo, assim, foi possivel vislumbrar
as intencoes dos documentos analisados, facilitando a inferéncia e a
interpretacdo de forma que os objetivos elencados neste artigo fossem
alcancados.

2. A Terceira Via
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Antes de discutir o Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor e
o Projeto de Lei 44/2016, torna-se imprescindivel conhecer a teoria que
os orienta: a Terceira Via. Essa corrente vem se salientando nas politicas
publicas principalmente a partir de 1990, tendo sido sistematizada pelo
socidlogo inglés Anthony Giddens e adotada por vérios governos,
destacando-se na atuacdo do primeiro-ministro inglés Tony Blair, entre
1997 e 2007 (Groppo & Martins, 2008).

No Brasil, a Terceira Via foi muito incentivada por Bresser Pereira,
ministro da reforma do aparelho do Estado no primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, sendo citada no Plano Diretor da Reforma
do Estado, publicado em 1995. Nesse documento, o Estado era citado
como ineficiente em cumprir seu papel como executor das politicas
sociais, sendo necessario “transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL, MARE, 1995, p. 12)
e, ainda, buscar “a descentralizagdo para o setor publico nao-estatal da
execucdo de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacao, satde, cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL, MARE, 1995,
p- 12). Nesse documento, tornaram-se claras as inten¢des de buscar, nas
politicas publicas, a privatizacdo e a terceirizagdo dos servigos
oferecidos pelo Estado.

Um outro aparato juridico importante aprovado nessa época foi a
Lei 9.637/1998, que criava o Programa Nacional de Publicizacao,
extinguia 6rgaos e entidades e, também, regularizava a qualificacdo das
organizagdes sociais, em uma estratégia imitada pelo governo Sartori
em sua busca por aprovar no Rio Grande do Sul o PL 44 /2016. Por sinal,
como sera discutido posteriormente, o PL 44/2016 cita, em sua
justificativa, a necessidade de que o estado se adapte a Lei 9.637/1998,
o que denota uma tendéncia de muitas politicas recentes de retroceder
e buscar amparo em legislagdes da década de 1990, em que a Terceira
Via e outras correntes que favoreciam o capital eram constantes.

Mosaico (Instituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias Exatas - UNESP) Sao José do Rio Preto, SP - Brasil, 2017.

794



A EXPANSAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA EDUCAGAO: PROPOSICOES
NA REDE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL

A Terceira Via muitas vezes é confundida com o Neoliberalismo,
principalmente por concordar com o seu diagnoéstico de que a crise é
culpa do Estado. No entanto, como apontado por Peroni (2009, p. 3),
suas estratégias de superacdo sdo distintas: “o Neoliberalismo defende
a privatizacdo e a Terceira Via, o Terceiro Setor. Nos dois, o Estado nao
é mais o responsavel pela execugdo das politicas sociais: um repassa
para o mercado e o outro para a chamada sociedade civil sem fins
lucrativos.” Assim, utilizando-se de argumentos facilmente assimilados
pelo senso comum, de que o Estado causou a situacdo de crise por
investir demasiadamente em politicas sociais e por interferir no
mercado, a Terceira Via fortalece seu ideério solicitando a compreensao
e a solidariedade da populacdo para manter servigos sociais. Dessa
maneira, enquanto o Neoliberalismo busca o Estado Minimo, a Terceira
Via investe em reformas e busca parcerias, sendo vista como uma opgao
mais branda a privatizacdo neoliberal.

Duas ideias se salientam na Terceira Via, como destacado por
Peroni (2013): a propriedade publica ndo-estatal e o quase-mercado.

[...] com o publico nao estatal, a propriedade é redefinida, deixa
de ser estatal e passa a ser publica de direito privado.
Verificamos dois movimentos que concretizam a passagem da
execugdo das politicas sociais para o publico nao estatal: ou por
meio do publico, que passa a ser de direito privado, ou o Estado
faz parcerias com institui¢cdes do terceiro setor para a execugdo
das politicas sociais. E com o quase-mercado, a propriedade
permanece sendo estatal, mas a l6gica de mercado é que orienta
o setor publico. Principalmente por acreditar que o mercado é
mais eficiente e produtivo do que o Estado. (PERONI, 2013, p.
247)

A propriedade publica nao-estatal é buscada de forma muito
contundente na Terceira Via, que tem como uma de suas principais
estratégias a busca por apoio de instituicbes externas, geralmente
autointituladas como sendo sem fins lucrativos, para que atuem e
gerenciem os servigos publicos, possibilitando, assim, o quase-mercado.
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Através dele, a logica privada torna-se orientadora das atividades
executadas em Orgaos publicos, incutindo valores de mercado na
gestdo. Esses movimentos encontram facil aceitacdo perante a
sociedade, que acredita e dissemina o discurso de que a gestdo
executada pelo setor privado é mais eficiente do que a publica.

Na educagdo, ambos os movimentos sdo perceptiveis, como sera
discutido nos aparatos retratados a seguir, que denotam a busca por
parcerias entre o Poder Publico e o setor privado. A partir delas, o
estado do Rio Grande do Sul, em iniciativas recentes, procura repassar
responsabilidades com a manutencado da estrutura das escolas a pessoas
fisicas e juridicas, além de buscar a regularizacdo da atuacdo de
entidades externas a comunidade escolar na gestdo das instituicdes de
ensino. Dessa forma, reafirma os ideais da Terceira Via, buscando nao
somente terceirizar parte do financiamento das atividades
desenvolvidas, mas também incutir valores de mercado na gestao de
institui¢des publicas.

3. O Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor

Um dos projetos de lei aprovados nos tltimos anos e que envolve
o cendrio educativo do Rio Grande do Sul, propondo mudangas
importantes em seu financiamento e também em sua concepgao, é o PL
103/2015, que deu origem ao Programa Escola Melhor: Sociedade
Melhor. O Programa foi instituido pela Lei Estadual n°® 14.734, de 16 de
setembro de 2015, a fim de “alcancar contribui¢des para a melhoria da
qualidade do ensino da rede ptublica estadual”. Por meio dele, pessoas
fisicas e juridicas podem estabelecer parcerias com escolas estaduais,
contribuindo com:

I - doacao de recursos materiais as escolas estaduais, tais como
equipamentos e livros;

IT - patrocinio para a manutengdo, a conservagao, a reforma e a
ampliacdo das escolas estaduais;
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III - disponibilizagao de banda larga, equipamentos de rede “wi-
fi” e de informatica, tais como computadores, notebooks,
tabletes, roteadores, antenas de “wi-fi”, entre outros; e

IV - outras agdes indicadas pela direcdo da escola, ouvido o
conselho escolar.

Conforme o Decreto n° 52.605, de 15 de outubro de 2015, que
regulamenta a lei acima, em troca, as pessoas ou as empresas envolvidas
na parceria podem realizar agdes com objetivos publicitarios e
promocionais dentro da escola beneficiada, além de receber um
certificado emitido pelo Governador e pelo Secretario de Educacao
“destacando os relevantes servicos prestados a educagao no estado do
Rio Grande do Sul”.

A Portaria n° 316/2015 define as normas e os procedimentos do
Decreto citado, especificando que as escolas interessadas em participar
do Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor devem firmar o Termo
de Adesdo, ouvindo-se o Conselho Escolar, bem como elaborar um
plano de necessidades. A partir disso, em caso de obras e reformas a
serem realizadas no ambiente escolar, deverd haver “apresentacdo de
projeto e memorial descritivo elaborado por responsavel técnico,
submetido a aprovacdo da Forga-Tarefa”. Caso a parceria implique em
doagdes de bens, esses deverdo ser incorporados ao patrimoénio do
Estado a partir da assinatura do Termo de Doagao.

Dessa maneira, mediante o chamamento de interessados em
realizar as melhorias nas escolas estaduais pela Secretaria de Educagao,
e havendo concordancia entre a pessoa fisica ou juridica disposta a
colaborar e a escola estadual em questdo, devera ser firmado o Termo
de Cooperagao, no qual devem constar:

I - a qualificagdo das partes e de seus respectivos representantes
legais;

I - a descricao do objeto da ser doado e a identificacdo, se for o
caso;

I1I - as obrigagdes dos participes;
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IV - 0 prazo de duragao da cooperagao;
V - 0 prazo para execugdo das obras, se for o caso; e
VI - a clausula resciséria ou resolutoéria.

Esse termo devera ser assinado pelo diretor da instituicao escolar,
pela pessoa fisica ou pelo responsavel juridico pela entidade a participar
da parceria e por duas testemunhas.

Quanto a publicidade, a mesma Portaria afirma que o parceiro,
utilizando-se de recursos préprios, pode divulgar na instituicdo de
ensino, durante o periodo estipulado no Termo de Cooperagao, as
melhorias que realizou por meio de um painel, que pode se constituir
como um outdoor de até 3 metros de altura por 9 metros de base ou da
pintura de um muro, que caso ndo comporte as dimensdes citadas, pode
ter seu tamanho decidido pelo conselho escolar junto a equipe diretiva.
No painel deverado constar: “o brasao do Estado do Rio Grande do Sul,
o logotipo do ‘Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor’, o nome do
estabelecimento de ensino, o nome do parceiro, o ntimero da lei
autorizadora e o resumo das acoes de melhoria”.

Ainda, a Portaria especifica que o site da Secretaria de Educacdo
emitira relatérios mensais, em que o andamento do Programa podera
ser acompanhado. De acordo com o endereco eletronico, em visita
realizada em julho de 2017, 594 escolas participam do Programa.
Acessando a documentacdo disponivel, principalmente os planos de
necessidades das institui¢des, é possivel perceber que as melhorias
solicitadas envolvem reformas e ampliagdes, mas hd também a
solicitacdo de materiais imprescindiveis ao processo de ensino-
aprendizagem rotineiro em uma escola: jogos e materiais pedagogicos,
material escolar, material esportivo, quadros brancos para a sala de
aula, materiais para aulas de Arte, apagadores, canetas para quadro
branco, folhas A4 e até mesmo utensilios de cozinha para fazer e servir
a merenda dos discentes. A revisao da parte elétrica, algo fundamental
a seguranca dos alunos, também é requerida por varias instituicdes.
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Refletindo sobre as necessidades elencadas pelas escolas
estaduais que aderiram ao Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor,
percebe-se o baixo investimento realizado pelo Estado nos tltimos anos,
o que levou a defasagens na estrutura fisica e de materiais, mesmo
quando tidos como imprescindiveis ao desenvolvimento do trabalho.

Sob a alegacao de crise vivenciada, constantemente retratada pela
midia e reafirmada pelo governador e por sua equipe, o programa
Escola Melhor: Sociedade Melhor propde que tais necessidades sejam
supridas pelo Terceiro Setor e também pela iniciativa privada,
incentivados pela possibilidade de realizar publicidade dentro dos
ambientes escolares. No entanto, as parcerias propostas, ligadas as
ideias da Terceira Via, ndo podem ser vistas ingenuamente como agdes
solidarias em um momento de dificuldade financeira, considerando-se
que refletem a invasao de valores mercadolégicos, como a publicidade
e 0 consumo, no ambiente escolar. Tais valores passam a influenciar a
rotina da instituicao e, consequentemente, a educagao oferecida, tendo-
se em vista que reforcam o quase-mercado, uma das facetas da Terceira
Via, incutindo concepg¢des do setor privado no servigo publico. Assim,
diferentes aspectos da dindmica educativa passam a ser impactados,
entre eles a gestao escolar, que posteriormente serad discutida.

4. O Projeto de Lei 44/2016

O Projeto de Lei 44/2016 foi encaminhado a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul pelo Poder Executivo em 26 de
fevereiro do referido ano. Buscando a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos e de direito privado como organizacdes sociais para que
atuem nas dreas voltadas “ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a gestao, protecao e preservacao do meio
ambiente, a acdo social, ao esporte, a satude e a cultura”, o PL esta
parado na Comissdo de Constituicao e Justica desde junho de 2016, nao
tendo sido votado até o momento. Ainda sem um parecer quanto a sua
constitucionalidade, a concessdo do titulo de organizagdo social,
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possivel em caso de aprovagao do Projeto, permitira que entidades
recebam recursos publicos para exercer atividades até entdo tidas como
de responsabilidade do Estado. Junto ao PL, foi encaminhada uma
justificativa, que cita a necessidade de adequagao da legislagao estatual
ao previsto na Lei Federal n° 9.637/1998, que regulamenta parcerias
entre os setores publico e privado no formato a nivel nacional, como
citado anteriormente neste trabalho.

O texto do Projeto de Lei cita as prerrogativas para que entidades
busquem sua qualificacdo social e obtenham parecer favordvel do
Secretario de Estado ou outro titular do 6rgao. Para isso, é necessario
dispor, em seu ato constitutivo, da comprovacao de:

a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de  seus  excedentes financeiros  no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de ter a entidade, como o6rgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, um Conselho de
Administracado e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele composicdo e atribuicoes
normativas e de controle basicos previstos nesta lei;

d) previsdo de participacdao, no 6rgao colegiado de deliberagao
superior, de representantes do Poder Publico e membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicao e atribui¢des da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do
Estado, dos relatérios financeiros e do relatorio de execucao do
contrato de gestao;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados,
na forma do estatuto;

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipo6tese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade;
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i) previsdo de incorporacdo integral do patrimoénio, dos legados
ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patrimonio de
outra organizacdo social qualificada no ambito do Estado, da
mesma drea de atuagdo, ou ao patrimonio do Estado, na
proporcao dos recursos e bens por este alocados.

Em seguida, trata-se de como deve ser composto o Conselho de
Administracdo, incluindo-se 50% de membros do Poder Puablico e da
sociedade civil, e os demais devendo ser eleitos entre os associados da
entidade e entre o conselho, e indicados conforme estatuto préprio.
Entre as atribuicdes do Conselho de Administracao estao:

I - fixar o ambito de atuagado da entidade, para consecugao do seu
objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa
de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneracao dos membros da Diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes e a extingdo
da entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as
competéncias;

VIII - aprovar por maioria, de no minimo 2/3 (dois tercos) de
seus membros, o regulamento préprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e
servigos, bem como para compras e alienacdes, e o plano de
cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgao supervisor da execugao do
contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela Diretoria; e

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.
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O Conselho tera mandatos de quatro anos, sendo possivel uma
reconducdo, no entanto metade dos membros terd seu primeiro
mandato de dois anos. Sdo fixadas no minimo trés reunides ordindrias
ao ano e sessOes extraordindrias sempre que necessario. Define-se,
ainda, que o dirigente méximo ndo possui direito ao voto, todavia deve
participar das reunides. Nenhum membro do conselho pode receber
remuneracao, sendo permitida somente ajuda de custos para participar
de reunides. Caso membros do conselho assumam cargos executivos,
devem abnegar de sua participacao no Conselho.

Quanto ao contrato de gestdo que norteara a parceria entre o
Poder Publico e a organizagao social, cita-se que este envolve o fomento
e a execucdo de atividades e que sera regido por um processo de selegao
pablica envolvendo as entidades interessadas. No contrato, as
responsabilidades de cada um dos segmentos envolvidos deverdo estar
expostas, sendo aprovado pelo Conselho e, em seguida, encaminhado
ao Secretario de Estado ou responsavel equivalente. Ainda, ressalta-se,
no artigo 9°, que:

Na elaboracdo do contrato de gestdao devem ser observados os
principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no
artigo 19 da Constituicdo Estadual e, também, os seguintes
preceitos: 1 - especificacdo do programa de trabalho proposto
pela organizacdo social, estipulacdo das metas a serem atingidas
e respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa
dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
IT - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes
sociais, no exercicio de suas fun¢oes; e I1I - atendimento exclusivo
aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS, no caso das
organizagoes sociais da satde.

Quanto a fiscalizacdo, fica-se estabelecido que um 6rgao ou uma
entidade da area de atuacdo da organizacdo social serd responsavel por
tal fungao, apresentando as metas e os resultados alcangados ao término
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de cada exercicio ou quando solicitado através de relatérios. Uma
comissdo de avaliacdo analisard periodicamente os resultados
atingidos, enviando relatério a autoridade supervisora. Aspectos
ligados as finangas também serdo acompanhados por meio de prestagao
de contas. Os responsaveis pela fiscalizagdo, ao tomarem ciéncia de
qualquer irregularidade, conforme disposto no artigo 11, devem
comunicar o tribunal de contas, a procuradoria geral do estado e o
ministério publico. Ainda, estipula-se que prestacdes de contas e
balancos devem ser publicados no Didrio Oficial do Estado, sendo
também averiguados pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado e
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Com relacdo ao fomento das atividades exercidas pelas
organizagdes sociais, o mesmo podera se dar por recursos
orcamentarios e extra-orcamentdarios, além de ser possivel que bens
publicos necessarios a organizacdo social sejam destinados, de acordo
com o que prevé o contrato de gestdo. Permutas de funciondrios
publicos com 6nus para o estado sdo facultativas, sendo que vantagens
que possam ser pagas pela organizacao social diretamente a servidores
(temporarias em caso de assumirem funcdes de assessoramento e
direcdo) nao poderdo ser incorporadas a seus vencimentos.

Quanto a compras ou contratagdo de servigos e obras com a
utilizagdo de recursos publicos, a organizacado social devera publicar um
regulamento para tal no Didrio Oficial e na imprensa, explicitando os
procedimentos a serem adotados. Quanto a contratagao e a selecdo de
pessoas para atuarem na organizagao social, o PL trata apenas de que
deve seguir a procedimentos impessoais e objetivos. Ha, ainda, a
especificacdo de que caso haja quebra de acordos previstos no contrato
de gestdo, a organizacdo social podera ser desqualificada.

Analisando o Projeto descrito, percebe-se que ha citagao de
aspectos formais quanto a regulamentacdo de entidades como
organizagoes sociais, no entanto, ndo ha a explicitacdo de como se dara
sua atuacdo. Questdes importantes, como o exercicio profissional de
servidores publicos efetivos e a contratagdo de colaboradores pela
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organizagao social, sdo citados de forma vaga, sem oferecer clareza e
seguranca aos trabalhadores. Os recursos destinados também causam
davidas, ja que o PL é bastante vago e ndo especifica os critérios
aplicaveis a cada uma das areas envolvidas.

Contudo, o que fica claro no Projeto de Lei descrito é a busca pela
implantacdo dos ideais da Terceira Via, impostos por meio da
propriedade publica ndo-estatal e também do quase-mercado. Assim,
com a aprovagao do PL, entidades externas passarao a gerir os servigos
publicos gatichos, de maneira similar ao que vem sendo proposto em
estados como Goids e, mais recentemente, na Paraiba. Como as
organizacdes sociais receberao de forma regularizada recursos ptblicos
para a realizacdo da chamada “gestdo compartilhada”, como citado na
midia, denota-se que a preocupacao nao fica restrita ao financiamento,
mas envolve principalmente a insercao de valores da gestdo gerencial
no servigo publico. Na educagao, especificamente, essa situagao causa
inquietacdes, principalmente por ameacar, de forma ainda mais
agressiva, a maneira com que a Gestdo Democratica é construida nos
cotidianos escolares.

5. Gestao Escolar Democratica: Conquista da escola ptablica

As mudangas que podem ser ocasionadas na dinamica das escolas
da rede estadual do Rio Grande do Sul com a adesdao ao Programa
Escolar Melhor: Sociedade Melhor e com a aprovagao do Projeto de Lei
44 /2016 sdao motivo de preocupacdes de educadores e pesquisadores.
As insercdes das ideias de Terceira Via, que propiciam a terceirizacdo
da educacdo publica, delegando sua manutencdo e sua gestdo ao
Terceiro Setor e a iniciativa privada pode trazer consequéncias graves,
principalmente a Gestdo Escolar Democrética.

Essa concepcdo vem sendo buscada desde a década de 1980,
materializando-se nas politicas publicas brasileiras a partir da
Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 206, inciso VI, garante
a Gestao Democratica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei 9.394/96), em seu artigo 3°, reafirma a importancia desse principio,
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participem da elaboracdo do projeto politico pedagégico e que a
comunidade atue nos conselhos escolares. Ainda, o Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) coloca a Gestao Democratica como meta a ser
alcancada em dois anos, relacionada a critérios técnicos e com a consulta
a comunidade.

A Gestdo Democratica representa, para Liick (1997), uma sinergia
que envolve toda a comunidade escolar nas tomadas de decisdao e em
um compromisso com a educacdo, buscando a participagao efetiva dos
atores do processo educativo, em uma mudanga de concepgao, e ndo
somente terminoldgica. A participacdo, na Gestdo Democratica, ndo
implica somente a presenca de pais, professores, funcionarios e alunos
em reunides burocréticas, muitas vezes com roteiro e desfecho pré-
definidos, mas esta ligada “ao fortalecimento da democratizacdo do
processo pedagogico, a participagao responsavel de todos nas decisdes
necessdrias e na sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com
resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos” (LUCK,
1997, p. 01). Estd baseada em um “inter-apoio na convivéncia do
cotidiano da escola, na busca, pelos seus agentes, da superacdo das
dificuldades e limitacdes e do bom cumprimento da sua finalidade
social” (LUCK, 1998, p. 02). Para isso, a atitude da equipe diretiva é
fundamental, estimulando as trocas e a atuacdao de todos, ouvindo e
considerando as participagdes.

Mas ndo é somente a participagdo que define a Gestao Escolar
Democratica. Junto a ela, a autonomia, o autocontrole e a
responsabilidade caracterizam os principios dessa forma de gestao,
como traz Liick (1997). A autonomia permite que o grupo, com base em
suas constatacoes sobre a realidade e tendo ciéncia de suas
particularidades, possa elaborar seu Projeto Politico Pedagégico e atuar
de forma coerente, sanando suas dificuldades e alcancando seus
objetivos. Veiga (1998) frisa que a autonomia possui as dimensdes
administrativa (regulando projetos e planos), juridica (elaborando
normas, sempre em consonancia com a legislacdo educacional),
financeira (administrando recursos a fim de possibilitar o
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funcionamento da instituicao) e pedagoégica (decidindo sobre o ensino
em sua realidade). O autocontrole regula a autonomia e a
responsabilidade possibilita um comprometimento com a instituicdo e
sua comunidade, em uma busca constante pela melhoria da educacdo
oferecida pela escola ptublica.

E importante destacar, ainda, que:

Sua efetivacdo na escola pressupde instancias colegiadas de
carater deliberativo, bem como a implementagdo do processo de
escolha de dirigentes escolares, além da participagao de todos os
segmentos da comunidade escolar na construcao do Projeto
Politico-Pedagégico e na definicdo da aplicagdo dos recursos
recebidos pela escola. (OLIVEIRA et. al., 2010, p. 04)

Quanto aos recursos, Oliveira et. al. (2010) destaca a importancia
de que os mesmos advenham do Estado, garantindo o financiamento
publico da educagdo. Com ele, a autonomia financeira da instituicdo é
preservada, garantindo que a equipe diretiva, em contato com a
comunidade e com os 6rgaos deliberativos, possa tomar decisdes mais
adequadas quanto as suas necessidades. Ainda, permite a isonomia
entre as instituicdes escolares, fazendo que escolas com realidades
distintas possuam a mesma possibilidade de manutengao e garantindo
o principio de gratuidade da educacao previsto na Constituicao Federal.

Outra questdo fundamental a gestdo escolar, destacada por
Oliveira et. al. (2010), é a busca por “um projeto de educacdo publica de
qualidade social e democrética”, que se volte a atuagdo cidada na
comunidade. A discussao e a participagdo da comunidade na escola,
incentivadas por uma educagao critica e integral que norteie as praticas
pedagobgicas, colabora com a busca pela transformacdo da sociedade.
Com a formagdo de sujeitos comprometidos com a discussdo
democratica em comunidade, a concepcao de qualidade da educacdo
ndo se volta a “um viés econdmico e comercial” (SANDER, 2005, p. 126),
tipico da gestdo produtiva. Pelo contrario, cré que a qualidade da
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educacao deva favorecer a comunidade, e ndo a reproducdo de padrodes
e modelos educativos que buscam beneficiar apenas o mercado.

Com a participacdo efetiva de pais, professores, funcionarios e
alunos, além do apoio de 6rgados colegiados e de representantes da
sociedade nas tomadas de decisdo e no cotidiano escolar, a Gestao
Democratica efetiva a voz da comunidade na instituicio educativa,
conscientizando e motivando ao trabalho coletivo em busca dos
objetivos, dos anseios e das lutas pela superacdo de suas dificuldades.
Com a implantacdo das ideias dos aparatos juridicos discutidos neste
artigo, no entanto, ha motivos para se acreditar que os principios da
Gestao Democratica estardao sendo ameacados, como busca-se discutir a
seguir.

6. A Gestao Democratica da escola ptiblica gatcha: ameacas do
Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor e do Projeto de Lei
44/2016

A Gestdo Democratica das escolas estaduais gatichas vem se
construindo ao longo dos ultimos anos, sendo que questdes como a
limitacdo da permanéncia do diretor no cargo, a obrigatoriedade da
existéncia de votacdo direta e a concessao de responsabilidade conjunta
na gestdo a equipe diretiva s6 foram regularizados em 2012, com a Lei
13.990 que realizou modificagdes na Lei 10.576, de 1995. No entanto,
com a adesdao ao Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor e com a
aprovagao do PL 44/2016, a Gestdo Democrética, ainda em construcdo
em muitos quesitos nas escolas gatichas, pode ser fortemente ameacada,
principalmente com relagdo aos seus principios.
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Um dos pontos mais importantes nessa discussdo e que
representa ameacas a educacdo publica e de qualidade buscada pela
Gestdo Democratica refere-se ao financiamento publico da educacao.
Com o Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor, o estado repassa
sua responsabilidade com a manutencao fisica e de materiais das escolas
estaduais para pessoas fisicas e juridicas, o que denota sua intencao de
desobrigar-se de investir nas escolas e de repassar parte dos recursos a
elas. Com o PL 44/2016, as entidades qualificadas como organizagdes
sociais ficarao responséveis pela execucdo de atividades em areas como
a educacdo a partir do recebimento de recursos publicos, mas também
poderdo atuar em seu fomento. Assim, em ambas as propostas, o
financiamento publico da educacdo pode ser impactado e, com isso, a
igualdade de possibilidades entre as institui¢des e a propria educacdo
publica e gratuita, que é exigéncia da Gestdo Democratica.

E por mais que o Estado se responsabilize em repassar as
organizagdes sociais, caso haja a aprovagao do PL 44/2016, recursos
publicos para manutencdo das escolas, outro principio da Gestdo
Democratica passa a ser ameacado: a autonomia da instituicdo. No
modelo amplamente citado como de “gestao compartilhada” e que tem
se expandido nas redes estaduais e municipais em nosso pais, a equipe
diretiva da instituicdo perde a autonomia financeira, ja que a atuacdo
sobre recursos orcamentérios passa a ser tida como responsabilidade da
organizagao social. Dessa forma, a decisdo sobre as prioridades de
investimento na instituicdo, discutida junto a comunidade escolar e aos
orgdos deliberativos na gestdo democratica, sera delegada a entidade
externa, ndo sendo mais uma atitude coletiva. A autonomia também é
impactada com o Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor, pois as
necessidades de investimento na instituicao passam a ser analisadas por
pessoas fisicas e juridicas, que influenciam as prioridades apontadas
pela comunidade de acordo com seus interesses, o que também altera a
participagao almejada na gestao.
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A participacdo pode ser influenciada pelas iniciativas analisadas
tendo-se em vista que a atuacdo de orgdos deliberativos e da
comunidade pode vir a ser desconsiderada mediante decisdes das
entidades financiadoras externas e das organizacOes sociais. Ainda, a
presenga constante e a aten¢do a comunidade ndo sao mais prioridade,
mas sim valores como o alcance de metas e bons resultados em
avaliacdes que deem visibilidade as institui¢cdes e, com isso, aos
patrocinadores e as organizagoes. Por mais que o Conselho Escolar seja
citado em varias etapas do Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor,
a condicdo de fragilidade das escolas estaduais e todas as necessidades
que sdo visualizadas em seu cotidiano levam a sua concordancia com as
pessoas fisicas e juridicas que se dispdem a colaborar com a escola, que
ja estd tdo esquecida pelo Poder Publico. Assim, a citacdo desse 6rgao
colegiado pelo Programa ndo garante a Gestao Democrética.

Dessa maneira, sem a autonomia e com a participacdo ameagada,
o autocontrole se torna desnecessario, j4 que outras entidades serdo
responsaveis pelos recursos financeiros, com o PL 44 /2016, tirando essa
responsabilidade do dmbito de atuacdo da equipe diretiva. Com o
Programa Melhor: Sociedade Melhor, também ndo ha a preservacado
desse principio, ja que as empresas e pessoas fisicas é que realizardo
obras e doagdes, sendo responsabilidade da escola apenas a elaboracdo
do plano de necessidades, que pode ou nao ser acolhido por uma
parceria publico-privada.

Mas além dessas caracteristicas da Gestao Democratica, uma das
maiores ameacas dos documentos citados se refere a perda da
singularidade das institui¢des de ensino e de suas comunidades. Os
valores de mercado que passam a adentrar a escola com o Programa
discutido, ja citados anteriormente, passam a influenciar a dinamica das
escolas, como a propaganda, que dissemina ideias generalizantes e
estimula 0o consumo entre criancas e jovens. Questdes como a
concorréncia entre empresas também passam a ser cotidianas no ensino,
fazendo com que ideias de mercado sejam incorporadas as concepgoes
da comunidade escolar. O PL 44 também estimula esses valores, pois
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busca resultados numeéricos, como metas e resultados em avaliacdes de
desempenho, como sinébnimo de boa gestao das organizacdes sociais.
Além disso, como nao ha exigéncia de que a entidade tenha
envolvimento com o grupo (muito menos que seja originada nele), a
diversidade da comunidade pode ser desconsiderada. Com uma parte
importante da gestdo de uma escola sendo realizada por uma entidade
que nao faz parte do cotidiano e ndo conhece a diversidade da
instituicdo, muito menos seus anseios, preocupagdes e sonhos, as
peculiaridades da comunidade sao menosprezadas, ao contrario do que
a Gestao Democratica tanto busca em sua construcao.

Dessa maneira, todos os pontos citados, que se mostram como
ameacas aos principios da Gestdo Democratica, denotam a intencado de
inserir, nas institui¢des publicas, o quase-mercado, uma das principais
facetas da Terceira Via. Com isso, ha a insercdo da gestdao gerencial,
tipica do setor privado, dentro das escolas publicas, ratificando a l6gica
de que a gestao feita pelo Estado ¢é ineficiente. Os valores de mercado
sdo tidos como mais eficazes na gestdo, baseando-se no alcance de metas
e em avaliacdes de desempenho, como o PL 44/2016 deixa explicito,
interligando essas questdes ao sucesso da gestao escolar.

Consideracoes finais

Os dois projetos propostos no Rio Grande do Sul e analisados
neste artigo buscam a regularizacdo das parcerias publico-privadas nas
escolas gatichas e denotam a influéncia das ideias de mercado que,
incentivadas pelos discursos de crise do Estado, se estabelecem nas
politicas publicas. Nesse processo, a terceirizagdo, por sua vez, parece
estar sendo um termo cada vez mais buscado, a exemplo da Lei da
Terceirizacdo Ampla, proposta ainda em 1998, mas que foi aprovada em
2017, demonstrando uma tendéncia em reposicionar politicas
fortemente consideradas como neoliberais e de Terceira Via atualmente.

Como o discurso de ineficiéncia do servico publico encontra facil
aceitabilidade pela sociedade, tais propostas recebem acolhimento, no
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Gestdao Democratica das instituicdes, ndo podem ser ignoradas. Como
este artigo buscou abordar, tanto o Programa Escola Melhor: Sociedade
Melhor, como o PL 44/2016, apresentam ameacas aos diferentes
principios defendidos por esse conceito de gestdo, utilizando-se dos
preceitos de propriedade publica nado-estatal e de quase-mercado,
refletindo as ideias da Terceira Via. Através deles, a autonomia, a
participagdo e o proprio financiamento publico da educacdo passam a
ser prejudicados, afetando ainda, de forma brutal, a conservacdo da
identidade e da diversidade das comunidades escolares. A gestdo
gerencial passa a ser, assim, vista como mais eficiente, em detrimento
da Gestao Democrética.

Por mais que um dos projetos ainda ndo tenha sido posto em
votacdo, discutir tais proposicdes é fundamental para que possam ser
construidas reflexdes e, assim problematizar-se as politicas publicas
tantas vezes impostas a populagdo. Por meio do debate e de analises
aprofundadas, quem sabe propostas assim possam ser esclarecidas e,
sendo revertidas, ao menos diminuidas, restringindo seus ataques a
escola publica e a sua Gestdao Escolar Democratica.

ESTORMOVSKI, R. C. A expansdao das parcerias publico-privadas na
educacgdo: proposi¢des na rede estadual do Rio Grande do Sul. Mosaico. Sao
José do Rio Preto, v. 16, n. 1, p. 793-816, 2017.

THE EXPANSION OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN
EDUCATION: PROPOSITIONS ON THE STATE NETWORK OF RIO
GRANDE DO SUL

ABSTRACT: This article intends to discuss, from a content
analysis, the public-private partnerships that have been expanding
in public education networks in recent years. For this, two legal
artifacts that seek the outsourcing of part of the
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financing and management of state schools in Rio Grande do Sul
proposed in the last years will be analyzed. In an interlacing with
the theoretical conception of the Third Way, the consequences of
this insertion in school institutions, especially in its management,
will be discussed.

KEYWORDS: Public Educational Policies; Public-private relations;
Third Way; Democratic School Management.
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