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Resumo: O presente estudo teve por objetivo analisar a proposta de socializa¢io e de
inclusio do publico-alvo da Educagio Especial, proposta pelo Decreto ne 10.502, de 30 de
setembro de 2020 (suspenso a eficicia pelo STF), a fim de verificar avangos ou retrocessos do
ponto de vista da produgio cientifica da drea. Trata-se de um estudo documental a partir do
Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Somado a isto, realizou-se uma pesquisa de
revisdo bibliogréfica, a fim de colaborar com a discussio da temdtica explorada. Os resultados
obtidos demonstram que o decreto apresenta falhas, elementos que caracterizam retrocesso
para o pais e para a educagio especial.
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Abstract: The present study aimed to analyze the proposal for socialization and inclusion of
the target audience of Special Education proposed by Decree No. 10.502, of September 30,
2020 (effectiveness suspended by the Supreme Court), in order to verify progresses or
setbacks from the point of view of scientific production in the Area. This is a documentary
study based on Decree No. 10.502, of September 30, 2020. In addition, a bibliographic
review was carried out in order to collaborate with the discussion of the theme. The results
demonstrate that the decree has flaws, elements that characterize a setback for the country
and for special education.

Keywords: Special Education; Inclusion; Public Policy.

Como citar este artigo?

BELTRAMI, V. A; LUIZ, M. C. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020: avangos ou
retrocessos para a inclusao? Mosaico. Sao José do Rio Preto, v. 20, n. 1, p. 30-45, 2021.

' Graduado em Bacharelado em Administragio de Empresas pela ASSER; Graduado em Licenciatura Plena em
Educagio Fisica pela FESC; Especialista em Satide Publica pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar);
Graduando em Licenciatura em Pedagogia pela UFSCar.

> Professora do Departamento de Educagio (DEd) e do Programa de Pés-Graduagio em Educagio pela
Universidade Federal de Sio Carlos (UFSCar).




1 Introdugio

A educagio especial brasileira, durante seu processo de constitui¢io,
apresentou algumas caracteristicas que consolidaram o distanciamento do
sistema comum de ensino, como a falta de aten¢io destinada a educagio de
individuos com deficiéncia e as institui¢des como o local mais propicio para
atender a demanda destes alunos. As instituicdes surgiram em cardter de se
responsabilizar pela educagio das pessoas com deficiéncia, seja ela privada ou
filantrépica (MENDES, 2006). Diante disto, por um longo periodo, segregou-se
a educagio de pessoas com desenvolvimento atipico, estando estas em
instituicdes especializadas.

Muniz e Arruda (2007, p. 260) indicam que “até os anos de 1960 do
século XX, no Brasil, a pessoa deficiente ainda nio fora contemplada com uma
proposta de Politica Educacional voltada exclusivamente para o seu
atendimento, na rede ptblica de ensino”.

Em contrapartida, paises desenvolvidos como Espanha, Itdlia, Estados
Unidos da América, dentre outros, na década de 1970, j4 se organizavam para a
integra¢io e/ou inclusio escolar de pessoas com deficiéncia; tais paifses ji
contavam com politicas publicas efetivadas, espago educacional adaptado,
material e conteddo curricular adequado para cada individuo.

No Brasil, foram (e ainda sio) longas décadas de lutas, a fim de obter
melhorias e garantir direitos ao publico-alvo da educagio especial (PAEE). A
educagio especial, no pafs, sé foi considerada parte integrante da educagio
comum a partir de 1988, com a Constitui¢cio Federal (CF), e, posteriormente,
em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io (LDB). Foi somente a
partir de 1994 que a proposta de educagdo inclusiva se propagou no pafs,
movida pelo encontro de Salamanca, na Espanha, no qual o Brasil afirmou que
se responsabilizaria pela educagio de pessoas com deficiéncia.

A partir disso, politicas publicas foram elaboradas com o intuito de
efetivar a entrada de pessoas com deficiéncia na escola comum. Documentos
legais importantes, como a Politica Nacional de Educagio Especial (PNEE), de
2008, retratam os diferentes elementos que permeiam a Educagio Especial,
delimitando publico-alvo, capacitagio profissional, lécus de estudos, dentre

outros aspectos.
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Apesar disso, em 30 de setembro de 2020, o governo federal apresenta o
Decreto n® 10.502, que intitula novos rearranjos junto a Educa¢io Especial.
Alvo de grandes criticas por representantes da drea da Educagio Especial e por
pessoas com deficiéncia, o decreto é considerado um retrocesso aos avangos
obtidos ao longo dos tltimos 30 anos.

Nesse contexto, a pergunta que norteia este estudo é: o Decreto ne
10.502, de 30 de setembro de 2020, traria avangos ou retrocessos relativos a
socializa¢do e a inclusio do publico-alvo da Educagio Especial, do ponto de vista
da produg¢io cientifica da drea?

Para tanto, tem-se como objetivo analisar a proposta de socializa¢io e de
inclusio do publico-alvo da Educag¢io Especial apresentada no documento
federal - Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020 (suspenso a eficdcia pelo
STF), a fim de verificar avangos ou retrocessos do ponto de vista da produgio
cientifica da drea.

Trata-se de uma pesquisa com perspectiva documental, que analisa o
Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, associado a outros documentos
legais como a Politica Nacional de Educagio na Perspectiva da Educagio
Inclusiva (2008), a Lei Brasileira de Inclusio (2015), dentre outros documentos

que fomentam a discussio e compreensio da temdtica explorada.

A inclusio consiste em um paradigma que se aplica aos mais variados
espagos fisicos e simbdlicos. Os grupos de pessoas, nos contextos inclusivos, tém
suas caracteristicas idiossincrdticas reconhecidas e valorizadas. Por isso,
participam efetivamente. Segundo o referido paradigma, identidade, diferenca e
diversidade representam vantagens sociais que favorecem o surgimento e o
estabelecimento de relagdes de solidariedade e de colaboragio (CAMARGO,
2017).

Quando nos remetemos 2 inclusio no campo educacional, estamos
falando de inclusio escolar. Esta consiste em uma politica de incentivo voltada
para a inclusdo de todos os sujeitos diagnosticados com alguma deficiéncia.

Contudo, do discurso a prética existe um longo caminho a ser percorrido;
infelizmente, muitas vezes, a realidade que se vivencia nas escolas nio ¢

exatamente aquela que gostarfamos. E preciso, nesse sentido, trazer a foco as
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dificuldades enfrentadas na formagio dos professores, no pouco tempo em que
h4 comunicagio entre professores das dreas especificas e educadores especiais. Ao
pensar nos desafios e nas formas de trabalhar em conjunto, sem duavidas o
aprendizado dos alunos com necessidades educacionais especiais seria uma
pritica mais natural, mais de acordo com suas necessidades e, principalmente,
respeitando seu tempo de aprendizagem (CAPELLO et al., 2014).

De acordo com Franco e Schutz (2020), a escola se torna inclusiva
quando reconhece as diferengas dos alunos no processo educativo, adotando-se
novas préticas pedagdgicas. As priticas pedagdgicas compativeis com a inclusio
dependerio de mudancas além da escola e da sala de aula.

Segundo Kraemer e Thoma (2019), as agoes educacionais que efetivam o
direito de as pessoas com deficiéncia permanecerem na escola comum necessitam
de investimentos, por isso, sio tema central nos debates politicos e educacionais.
Nas tltimas décadas, notam-se agdes promissoras em uma perspectiva de longo
prazo, como exemplo a Lei n® 13005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educagio (2014 - 2024), no qual apresenta 20 metas a serem
alcangadas durante uma década e estrutura estratégias pontuais para que o pais
alcance os niveis educacionais estipulados pelos organismos internacionais.

A inclusio escolar configura-se em um processo desafiador, entretanto, a
inclusdo nos anos finais do ensino fundamental consiste em um processo muito
mais complexo, uma vez que exige habilidades dos alunos com deficiéncia que,
muitas vezes, nio foram trabalhadas anteriormente, além de preparo dos

docentes, que, na grande maioria das vezes, nio possuem.

Pode-se afirmar que, nos dltimos anos, houve um crescimento expressivo
de politicas ptblicas que buscam garantir os direitos sociais e educacionais de
pessoas com deficiéncias e outras condi¢des atipicas do desenvolvimento
(HOSTINS; PLETSCH, 2016). Como dito anteriormente, desde a
Constitui¢io Federal de 1988, a Educa¢io Especial vem ganhando espago no
cendrio educacional e social.

Foi no ano de 1994 que o Brasil firmou parceria e assumiu a
responsabilidade pela educagio de todas as pessoas com deficiéncia, delimitando

que, em um periodo de 10 anos, a educagio inclusiva estaria efetivada no pafs.
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Desde entdo, politicas publicas foram elaboradas com o intuito de amparar,
legalizar e garantir o acesso de todos a educagio comum.

Entretanto, o documento “A Politica Nacional na Perspectiva Inclusiva”,
de 2008, define o processo inclusivo como um movimento mundial, que se
configura como uma agio politica, cultural, social e pedagégica, desencadeada
em defesa do direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discrimina¢do. A educagio inclusiva
constitui um paradigma educacional fundamentado na concepg¢io de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissocidveis, e que
avanca em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstincias
histéricas da produgio da exclusio dentro e fora da escola (BRASIL, 2008). A
seguir, tem-se uma breve relagio dos principais documentos legais que

contribuiram para a efetiva¢io do processo inclusivo brasileiro.

Tabela 1 - Documentos Legais

Lei/Decreto/Ementa Ano

Constitui¢do Federativa Brasileira 1988
Lein°7.853/89 1989
Declara¢gio Mundial de Educagio Para todos 1990
Declara¢io de Salamanca 1994
Politica Nacional de Educacio Especial 1994
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio 1996
Decreto 3.298 1999

Diretrizes Nacionais para a Educagio Especial na Educagio Bésica | 2001
(Resolugio CNE/CEB ne 2/2001)
Plano Nacional de Educag¢io — PNE, Lei n2 10.172/2001 2001
Convengio da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto ne | 2001
3.956/2001

Lein® 10.436/02 2002
Portaria n° 2.678/02 2003
Decreto n2 5.296/04 2005
Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagio | 2008
Inclusiva

Decreto n2 6.571 2008
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2009
Resolu¢io No. 4 CNE/CEB 2009
Leine 12.764 2012
Lei Brasileira de Inclusio 2015

Fonte: Adaptado de Souza, 2018
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2001/D3956.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2001/D3956.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10436.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12764-27-dezembro-2012-774838-publicacaooriginal-138466-pl.html

A partir da Tabela 1, pode-se considerar que o processo de elaboragio de
politicas pablicas seguiu uma trajetdria processual, sendo representativa desde a
Constitui¢io Federal do Brasil em 1988.

Neste processo de elabora¢io de politicas publicas, Franco e Schultz
(2020) definem que a antiga concepgio de educagio especial (substitutiva a
escola comum) deu lugar a concepgio da Politica Nacional de Educagio Especial
na Perspectiva da Educagio Inclusiva (PNEEPEI), de 2008, representando um
novo marco tedrico e politico na educagio brasileira, que acompanhou os
avangos do conhecimento e das lutas sociais. A educagio especial passou a ser
uma modalidade transversal em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino,
ou seja, ndo mais substitutiva a escola, com o objetivo de oferecer recursos,
servicos e estratégias de acessibilidade para promover a inclusio escolar com
autonomia e independéncia (FRANCO; SCHUTZ, 2020).

Desse modo, as politicas de fortalecimento para inclusio das pessoas com
deficiéncia foram se ampliando no nosso pafs e serviram de base para a
implantagio da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), como a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no§ 3¢ do art. 5¢ da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31
de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno (BRASIL, 2015).

Esclarece-se que a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ¢ “destinada a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania” (BR ASIL,
2015, p. 1).

Nota-se que a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia é uma
legislagio completa, elaborada com o auxilio de muitos especialistas da drea da
educagio especial e foi uma vitéria na luta pela inclusio. Uma legislagio ampla
que possibilita ficil entendimento e engloba virios pontos, que foram
discutidos por anos em favor das pessoas com deficiéncias, como por exemplo:

da igualdade e da nido discriminagio, do atendimento prioritirio e de muitos
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direitos, entre eles: a vida, a habilita¢io e a reabilitacdo, a satide, 2 educagio, 2
moradia, ao trabalho, 2 assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, ao
esporte, a0 turismo e ao lazer, ao transporte e 2 mobilidade. A amplitude dessa
legislagio possibilita a integracio da pessoa com deficiéncia como um cidadio
pleno na sociedade. No Artigo 27, capitulo IV — Do Direito a4 Educagio, Titulo

IT - Dos Direitos fundamentais, Livro I — Parte Geral, descreve que:

A educagio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015, p.
34).

A educagio ¢ direito e deve ser efetivada para garantir o acesso a todos,
porém, qualidade e permanéncia sio dois pontos que ainda precisam ser revistos
junto a educagio, uma vez que nio promover a aprendizagem efetiva de seus
alunos, nio oferecer adaptagio curricular, ndo compreender as individualidades,
limitagbes e nio ressaltar as potencialidades existentes geram automaticamente a
evasio escolar.

Os avangos sio notdrios, as politicas promoveram nio sé o acesso, mas
garantiram o Atendimento Educacional Especializado (AAE) no contraturno, a
obrigatoriedade de adaptagdes curriculares junto aos curriculos e a consideragio
do Plano Educacional Individualizado (PEI). Entretanto, o Decreto ne 10.502,
de 2020, promove o alerta para com todos os atuantes com a educagio especial,
bem como os estudantes com deficiéncia atendidos, uma vez que vai de

encontro as lutas existentes nos tltimos S0 anos.

2 Procedimentos Metodolégicos

Este texto ¢ fruto de uma pesquisa que foi delineada como documental,

exploratdria e descritiva. Silva et al (2009, p. 4556) indicam que:

A pesquisa documental, enquanto método de investigagio da realidade social,
nio traz uma Unica concepgio filoséfica de pesquisa, pode ser utilizada tanto
nas abordagens de natureza positivista como também naquelas de cardter
compreensivo, com enfoque mais critico. Essa caracteristica toma corpo de
acordo com o referencial teérico que nutre o pensamento do pesquisador,
pois ndo sé os documentos escolhidos, mas a andlise deles deve responder as
questdes da pesquisa, exigindo do pesquisador uma capacidade reflexiva e
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criativa nio sé na forma como compreende o problema, mas nas relagoes que
consegue estabelecer entre este e seu contexto, no modo como elabora suas
conclusdes e como as comunica. Todo este percurso estd marcado pela
concepgio epistemoldgica a qual se filia o investigador (SILVA et al., 2009, p.
4556).

A escolha da pesquisa documental se deve pela busca de compreensio,
com enfoque mais critico de um determinado elemento — no caso, o Decreto n®
10.502, de 2020. Entretanto, a fim de contribuir para a anidlise documental,
realizou-se uma revisio bibliogrifica na base de dados cientifica Sczelo, com
recorte datado de 2000 a 2020, os tltimos 20 anos de produgio académica’. H4
que se ressaltar que a pesquisa foi dividida em trés principais etapas, a serem
descritas a seguir.

A primeira etapa pautou-se na busca por documentos relacionados a drea

de educagio especial; para tanto utilizou-se as seguintes palavras-chaves

(Thesaurus):

° Educagio Especial;
° Inclusio;
° Educagio Especial AND Inclusio.

A primeira palavra é relacionada a drea escolhida para a pesquisa; a
segunda estd descrita no objeto, no problema e objetivo geral dela; enquanto que
a terceira corresponde 2 jungio das duas palavras-chaves anteriores. Os

resultados podem ser observados nas Tabelas 1, 2 e 3, respectivamente:

Tabela 1 — Documentos Encontrados — Educacio Especial

Base de Artigos Palavras-chave Periodo delimitado
Dados encontrados (Thesauros)
Scielo | 671 Educagio Especial 2002 a 2020

Fonte: préprio autor

Enquanto que a Tabela 2 tem os seguintes resultados referentes ao

descritor Inclusio:

Tabela 2. Documentos Encontrados — Inclusio

Base de Artigos Palavras-chave Periodo delimitado
Dados encontrados (Thesauros)
Scielo | 7.931 | Inclusio [ 200242020

? Delimitou-se os tltimos 20 anos devido i efetividade da inclusio a partir dos anos 2000.
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Fonte: préprio autor

Como os resultados acerca da inclusio foram bem significativos,
resolveu-se delimitar um novo descritor — Educag¢io Especial AND Inclusio. Os

resultados obtidos estio descritos na Tabela 3:

Tabela 3 — Documentos Encontrados — Educacio Especial AND Inclusio

Base de Artigos Palavras-chave Perdodo delimitado
Dados encontrados (Thesaunros)
Scielo 414 educagio especial [ 2002 a 2020

AND inclusio

Fonte: préprio autor

Percebe-se, a partir da Tabela 1, que, em relagio a outros temas
pesquisados na drea de educagio, o nimero de artigos publicados relacionados a
educagio especial ¢ bem menos significativo.

No entanto, observa-se que o levantamento bibliogrifico junto as
pesquisas na 4drea da educagdo especial AND inclusdo, tiveram um aumento
crescente nos ultimos cinco anos e encontram-se em pleno desenvolvimento no
meio académico.

Isso pode-se verificar na Tabela 4:

Tabela 4 - Documentos Encontrados por ano de publicagio — Educagio Especial AND

Inclusio

Ano Quantidade de publicacio
2000 -
2001 -
2002 03
2003 -
2004 04
2005 06
2006 17
2007 12
2008 16
2009 15
2010 17
2011 31
2012 22
2013 26
2014 25
2015 23
2016 26
2017 48
2018 49
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2019 42
2020 24

Fonte: préprio autor

Observa-se, a partir da Tabela 4, que os anos de 2017, 2018 e 2019 foram
os anos de maijores produgdes académicas na drea de educagio especial associada
a inclusio, sendo, respectivamente, 48, 49 e 42 documentos produzidos.

Conforme vemos, de modo a facilitar o estudo, selecionaram-se os 411
documentos e, com uma nova varredura, delimitou-se o quantitativo de 50
documentos que permaneceram e colaboraram para a discussio do tema. Os
critérios pré-estabelecidos foram:

a) Mais recentes: delimitamos a escolha dos 50 artigos entre o ano de 2015
a 2020;

b) Artigos em lingua portuguesa: 50 artigos estio na lingua portuguesa e
de pesquisas brasileiras.

c) Artigos que estejam dentro da temdtica explorada, e de acordo com o
titulo: escolhemos os artigos pelo titulo que continham uma ou mais destas
palavras: educagio especial, educagio inclusiva, politicas publicas e inclusio.

Assim, tem-se a segunda etapa da pesquisa.

A Figura 1 apresenta a evolugio da quantidade de publicagoes ao longo

dos anos.

Figura 1 — Crescimento de publicagdes na drea de Educagio Especial AND Inclusio

W 2015
m2016
2017
2018
m2019
m2020

Fonte: préprio autor

A partir da Figura 1, pode-se inferir que o crescimento foi exponencial a
partir de 2015, apresentando uma queda em 2020, o que nos leva a considerar a

Pandemia por Sars-Cov-19 — Coronavirus. Dos 50 documentos encontrados, a
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maioria estava publicada na Revista Brasileira de Educag¢io Especial (27 artigos),
especializada na drea de educagio especial, de modo que o restante se remete as
publica¢des de revistas especializadas em educagio.

Neste aspecto, delimita-se que a discussio da temdtica — o Decreto N°
10.502, de 30 de setembro de 2020 — terd, como referencial, os autores da 4drea
da Educagio Especial que publicaram recentemente seus artigos nas Revistas
especializadas, como: Saside em Debate, Educagio ¢ Pesquisa, Revista Brasileira
de Educagio Especial e Educagdo ¢ Realidade, com destaque para os seguintes
pesquisadores: Franco e Schutz (2019); Baptista (2019); Kraemer ¢ Thoma
(2019); Menino-Mencia, Belancieri, Santos e Capellini (2019); Neves, Rahme e
Ferreira (2019); Kassar e Rebelo (2018).

Com a delimitagio, buscaram-se referenciais que respondessem a
pergunta inicial deste estudo: o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020,
traria avangos ou retrocessos relativos a socializagdo e a inclusio do Publico-Alvo

da Educagio Especial, do ponto de vista da produgio cientifica da drea?

3 Decreto n2 10.502: Avangos e¢/ou Retrocessos

O Decreto ne 10.502, de 30 de setembro de 2020, institui a Politica
Nacional de Educa¢io Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida. Este documento possui nove capitulos, referindo-se a: 1)
Institui¢io da Politica Publica; 2) Finalidade do Decreto; 3) Principios; 4)
Objetivo; 5) Publico-Alvo da Educag¢io Especial; 6) Diretrizes; 7) Servigos e
Recursos; 8) Profissionais que atuario com o PAEE; e 9) Politica de
implementagio do presente Decreto.

Com relagio ao primeiro artigo, a institui¢ao da politica, o documento
delimita a colaborag¢io entre Unido e Municipios, Estados e o Distrito Federal,
garantindo a¢des e promovendo programas voltados para a educagio especial.

J4 no segundo artigo, finalidade do Decreto N2 10.502, delimitam-se os

fins da politica, sendo 11 subitens. O primeiro item delimita que:

I - Educagio especial - modalidade de educagio escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio

(BRASIL, 2020, p. 1).
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Nota-se que, no decreto assinado por Jair Messias Bolsonaro, Milton
Ribeiro e Damares Regina Alves, mantém-se a ideia de “preferencialmente” -
ficando claro que a preferéncia pela escola regular ou especial fica a cargo dos
pais, isentando, assim, qualquer responsabilidade das autoridades legais.

Aindano artigo 2 do Decreto de 2020, tem-se que:

III - politica educacional equitativa - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as priticas necessdrias e diferenciadas
para que todos tenham oportunidades iguais e alcancem os seus melhores
resultados, de modo a valorizar a0 maximo cada potencialidade, e eliminar ou
minimizar as barreiras que possam obstruir a participagdo plena e efetiva do
educando na sociedade (BR ASIL, 2020, p. 2, grifo nosso).

O documento traz imbricada a palavra equitativa — sabe-se que esta
palavra se remete ao respeito e considera a igualdade de direitos. Entretanto, o
histérico da inclusio escolar ¢ falho, uma vez que se encontra em processo, sem
efetivar a equidade, de modo que garantiu (por meio de leis educacionais) o
acesso de todos, mas ndo possui meios eficazes de sustentar a operacionaliza¢io
da aprendizagem, acarretando em um processo evasivo.

Outro elemento a ser destacado nas finalidades da politica consta nos

itens VI e VII, que se referem as escolas especializadas e as classes especializadas:

VI - escolas especializadas - instituigdes de ensino planejadas para o
atendimento educacional aos educandos da educagio especial que nio se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares
inclusivas e que apresentam demanda por apoios mdltiplos e continuos

(BRASIL, 2020, p. 3, grifo nosso).

VII - classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares
inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobilidrio,
projeto pedagdgico e material diddtico, planejados com vistas ao atendimento
das especificidades do publico ao qual sio destinadas, e que devem ser regidas

por profissionais qualificados para o cumprimento de sua finalidade
(BRASIL, 2020, p. 3, grifo nosso).

O Brasil, desde 1950, vem buscando a inser¢do de pessoas com deficiéncia
na sala de aula regular; as instituicOes especiais foram as precursoras no processo
de ensino desse publico, e, posteriormente, as classes especiais como proposta de
integracao escolar. Entretanto, apos 1994, as poh’ticas voltaram-se para o acesso
de todos a educagio regular e a inser¢do de pessoas com deficiéncia em salas de
aulas comuns.
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Compreende-se que a possibilidade de retorno das classes especiais como
16cus educacional para pessoas com deficiéncia consiste em um retrocesso
relevante para as inimeras lutas travadas junto a educagio e escolarizagio desse
publico.

Os principios e objetivos descritos no artigo 3¢ e 4° do decreto sio mais
bem definidos e contemplados na legislagio anterior Lei n® 13.146, de 06 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Acredita-se que legislacoes de politicas
publicas  desenvolvidas  posteriormente devem  conter artigos que
complementam as anteriores, principalmente ampliando os direitos a quem se
destinam.

O publico-alvo definido no decreto, em seu artigo 59, jd foi definido
também em legislacdes anteriores e com descricdes mais abrangentes e muito
estudadas por pesquisadores especialistas.

Torna-se explicito nos artigos 62, 72, 82 ¢ 9¢ do decreto da Politica
Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida, das diretrizes, dos servi¢os e dos recursos da educagio especial,
dos atores, da implementa¢do, uma exclusividade, favorecimento e prioridade
aos surdos, sendo que deveria estabelecer uma implementa¢io de politicas
publicas voltada a todas as deficiéncias. Ndo desmerecendo as entidades que
trabalham com os surdos que merecem total apoio, mas existem muitas outras
que cuidam das diversas deficiéncias e lutam para a continuidade de suas ag¢des.

Utilizariam, como mecanismos de avaliagio e de monitoramento da
Politica Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida em seu artigo 10°, meios avaliativos que sio
criticados por pesquisadores da drea de educagdo, que fazem parte de uma
politica neoliberal, como por exemplo, Censo Escolar, Exame Nacional do
Ensino Médio, planos de desenvolvimento individual e escolar, Prova Brasil e
Sistema de Avalia¢io da Educagdo Bisica.

Em seus artigos finais, o decreto aponta o MEC como a institui¢io que
ird implementar a Politica Nacional de Educagio Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida, como se fosse uma novidade em suas
atribuiges jd existentes. No seu artigo 172, a Politica Nacional de Educa¢io

Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida deve ser
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utilizada como referéncia para a BNCC, sendo que esta j4 foi estabelecida desde
2018.

O Brasil j4 possufa uma legislagio eficaz, principalmente em relagio a
inclusdo, a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que, de uma forma
abrangente, possufa todos os direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia
ao longo da histéria. Necessita-se, ainda, coloci-la em pritica com apoio
politico, principalmente do Governo Federal. A nova legislacio que deveria ser
implantada limitaria a educagio do publico-alvo da educagio especial as escolas
especializadas, sem nenhuma regra documentada em legislagio para isso e
acabaria com a inclusio, conquistada pela luta de muitos anos.

A nova legislagio nio foi colocada em prdtica gragas a iniciativa e decisio
liminar do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli, que
suspendeu sua eficicia em 01 dezembro de 2020, refor¢ando a legalidade de
legislagoes que tratam de educagio inclusiva anteriores e de normas ji
estabelecidas pela Constituicio Federal de 1988 (AGENCIA SENADO, 2020).

De acordo com o decreto, a PNEE deixaria a oferta de educagio especifica
para os estudantes com deficiéncia, mas, na realidade, fica a critério dos pais a
defini¢io sobre se preferem matricular seus filhos em escolas ou classes comuns,
inclusivas, especiais ou especificas para surdos, por exemplo.

A PNEE explicita como objetivo "definir critérios de identificacio,
acolhimento e acompanhamento dos educandos que nio se beneficiam das
escolas regulares inclusivas”. O Ministro Dias Toffoli observou que o decreto faz
altera¢des no ordenamento juridico porque nio se limita a esmiugar os termos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (Lei 9.394, de 1996), mas
introduz uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento de
institutos, servigos e obrigacdes que nunca foram inseridos na organizagio da

educagio do pais (AGENCIA SENADO, 2020).

Consideragdes Finais

O presente estudo teve por objetivo analisar a proposta de Decreto n®
10.502, de 30 de setembro de 2020, a fim de verificar avangos ou retrocessos do
ponto de vista da producgio cientifica da drea. Para tanto, propds-se uma
pesquisa documental, do Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020, com
base em artigos da drea de educagio especial, com recorte datado de 2000 a 2020,

realizado na base de dados Scielo. Com a necessidade de afunilamento da
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pesquisa, um novo recorte foi realizado, delimitando assim, de 2015 a 2020. Os
documentos encontrados serviram de base para a discussio e entendimento do
histérico de politicas publicas na drea de educagio especial no nosso pais.

Constatou-se que a nova Legislagio traria um retrocesso nas poh’ticas
publicas para as pessoas com deficiéncias, principalmente, na drea de educagio
especial, algo que foi notoriamente percebido pelo Supremo Tribunal Federal ao
suspender sua eficicia em 01 de dezembro de 2020 pelo Ministro Dias Toffoli.

Continua em vigor a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Desse modo, a compreensio e a luta pela inclusio ainda se faz
muito necessiria no Brasil, mesmo com o avango da legislagio da drea.
Acredita-se que a sensibilizagio acerca da inclusio seja o caminho mais efetivo
para minimizar preconceitos e prdticas excludentes.

Conclui-se, também, que novas pesquisas sobre a educagio especial
devem ocorrer, pois falta compreensio do cendrio educacional deste publico,
bem como a auséncia de combate continuo em prol de pessoas com deficiéncias
nas escolas do nosso pais, principalmente em tempos de pandemia, a fim de
difundir mais os conhecimentos das legisla¢des e politicas publicas na educagio
especial.

Finalmente, por meio desta investigagio e devido as anilises feitas, por
meio de noticias mididticas divulgadas de forma escrita nas redes sociais, ou pelas
redes televisivas, pdde-se comprovar uma discordincia tedrico-metodoldgica
entre o Decreto n2 10.502, de 30 de setembro de 2020, e os referenciais escritos
pelos autores da drea de educagio especial. Mais do que isso, confirma-se que a
promulgacio de um Decreto, como este que foi analisado, seria um retrocesso

para a socializa¢io e inclusio do Publico-Alvo da Educagio Especial.
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